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BASE CONCEPTUACRONIMOS ABREVIATURBE INTERES

En este apartado se presemtaconceptos relacionados a las teméticas tratadasekmctual
documento con el objetivo de facilitar el entendimiento del contenidoie se desarrolla en
adelante

Definiciones de interés

Algunas de las definiciones de mencidn recurrente dentro del documento son:

1 Actualizacion Continua (ACONproceso de atualizacion de la base cartogréafica
institucional, que es constantemente alimentada a través de la incorporaciéon de datos
provenientes deRegistrosAdministrativos, informacién capturada en terreno e imagenes
satelitales. Dicha actualizacion se realizatdaa nivel planimétrico como de informacion
de viviendas, edificaciones, infraestructura publica y direcciones asoc{austiuto
Nacional de EstadisticatNE, 2019 a).

1 Amenazas naturaleglementos del medio ambientgue son peligrosos para el hombre y
que estadn causados por fuerzas extrafas #éD&partamento de Desarrollo Regional y
Medio Ambiente Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econdmicos y Sociales Organizacion de
los Estados Americane©EA, 1991)

1 Area del Continuo de Construcciones Urbanas (Clefine como una superficie que
identifica la densidad de la poblacion y la concentracion en cierto espacio de las
estructuras fisicas, tales como construcciones, infraestructurayvialiendas a escala
urbana, de ciudad o de areas conurbadas. Se representa por un poligono que mantiene,
aumenta o en casos especiales disminuye su superficie durante un periodo de tiempo
(Ministerio de Vivienda y Urbanismo Bstituto Nacional de Estadisticas, 2019)

1 Atributo: Informaciéon no espacial acerca de una entidad geografica en un Sistema de
Informacion Geogréafica, normalmente almacenado en una tabla y vinculado a la entidad
mediante un identificador Unic(Esri, 2020 b).

I Campamento:asentamiento precario de 8 o mas hogares que habitan en posesion
irregular un terreno, con carencia de al menos 1 de los 3 servicios basicos (electricidad,
agua potable, sistema de alcantarillado), y cuyagendas conforman una unidad socio
territorial definida(Ministerio de Vivienda y Urbanism®INVU, 2019 a).

1 Capacidad de cargae entiendecomo el nimero aproximado total de personas que
habitan en viviendas dentro dad manzanas que ocupardn los servicios o infraestructuras
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gue se evaluaran. Esta medida se utiliza como una aproximacion territorial a la demanda
potencial de los fendbmenos que se busca desc(idefinicion elaborada para los fines
especificos del preseatdocumento).

Censorcorresponde a un conteo tanto de las viviendas como de los habitantes de todo el
territorio nacional en un momento dado; ademas, permite caracterizar a la poblacion, a
las viviendas y los hogares que en ellas residen. La informas#dseqobtiene a partir de

los Censos es de vital importancia para la elaboracion de indicadores y politicas publicas
que abogan por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de{lpsiisuto
Nacional de Estadists- INE, 2017)

Centroide:corresponde al centro geométrico de entidades vectoriales tales como lineas o
poligonos (definicion elaborada para los fines especificos del presente documento).

Certificado de Recepcion Final (CRéertificado que emitela Direccion de Obras
Municipales (DOM) de un municipio con el objetivo de autorizar la ocupacién de una o
varias edificaciones, segun el destino y caracteristicas fisicas para la(s) que fue (ron)
construida(s)Indituto Nacional de EstadisticasNE, 2019 e).

Cobertura (0 capa)es un modelo de datos georrelacionales que almacena datos
vectoriales; contiene informacion espacial (ubicacion) y de atributos (caracteristicas
descriptivas) de entidades geogréaficasis coberturas utilizan un conjunto de clases de
entidades para representar entidades geogréaficas. Cada clase de entidad almacena un
conjunto de puntos, lineas, poligonos o anotaciones. Las coberturas pueden tener una
topologia, que determina laglacianes entre las entidadg&sri, 2020 e).

Caodigo Unico Territorial (CUTprresponde a la codificacion Unica establecida para las
regiones, provincias y comunas del pais sistematizada por decreto que deberd ser utilizada
por los 6rganos que integran la Administracion del Estado, incluidas las empresas publicas
creadas por ley, en la informacion que administren respecto a las unidades territoriales
antes mencionadas, sin que puedan utilizarse otras nominaciones distintagjaela®e
establecenMinisterio del Interior y Seguridad Publica, 2018)

Comma Separated Values (C®R¢)un archivo de texto que almacena los datos en forma
de columnas, separadas por coma y las filas se distinguen por daltoea. Este tipo de
archivo puede abrirse en varios tipos de software como procesadores de texto o planillas
de célculo como Excel. Dependiendo de la configuracion regional del sistema, la
separacion de datos puede ser como o, punto y coma (en aqualtms donde la coma se
utilice como separador de decimaléRyte, 202Q)
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Conurbaciénes una porcién de territorio que comprende una o0 mas ciudades, localidades
pequefias, y otros asentamientos humanos, que se fusionan\eédrdel crecimiento
poblacional y fisico, integrandose territorialmente en una sola mancha urhdimésterio

de Vivienda y Urbanismo & Instituto Nacional de Estadisticas, .2019)

Coordenadas geograficamrresponde a una catruccion abstracta que permite describir
posiciones geoespaciales a partir de la construccion matematica realizada considerando, al
menos, una definicion del sistema de coordenadas junto con su relacion con la Tierra. Se
representa por la latitud, longith y altura geocéntrica(Infraestructura de Datos
GeoespacialesIDE Chile, 2018)

Dataset:es una coleccion de clases de entidad relacionadas que comparten un sistema de
coordenadas comun. Los datasets de emdiels se utilizan para integrar espacial o
tematicamente clases de entidad relacionadas. Su propdsito primario es organizar clases
de entidad relacionadas en un dataset comdn para generar una topologia, un dataset de
red, un datasete terreno o una red genétrica(Esri, 2020 a).

Erupcion volcanicamision de material volcanico (lava y piroclastos) por un crater o fisura
volcanica. La emision puede ser tranquila (efusiva) o violenta (explosiva), dependiendo de
diversos factogs como composicién del magma, contenido de gases, tasa de emision
(volumen de magma por unidad de tiempo), interaccién con cuerpos de agua, entre otros
(Servicio Nacional de Geologia y Minei®ERNAGEOMIN, 2020)

Estimaciénmatematica: corresponde & juicio de valor del resultado de una operacion
numérica o de la medida de una cantidad, en funcidén de circunstancias individuales del
que lo emite(Castro & Otros, 1989)

Factor de plantacorresporde a la razon entre la energia real generada por una central
eléctrica, edlica, solar, térmica u otras, y la energia generada si hubiera trabajado al 100%,
entendiendo que los equipos de generacién deben detenerse para realizar mantenciones y
reparacionegMinisterio de Energia, 2020)

Fuerza nodalse entendecomo la concentracién de nodos o vértices que se originan por

la accion del cruce de ejes viales o aristas. Esto se traduce como intersecciones que
proveen de conectidad a las manzanas que se encuentran en el territorio urbano
(definicién elaborada para los fines especificos del presente documento).

GeoDataBase (0 GDEf una coleccion de datasets geogréficos de varios tipos contenida
en una carpeta de sistema dechivos comun, una base de datos de Microsoft Access 0
una base de datos relacional multiusuario DBMS, por ejemplo, Oracle, Microsoft SQL
Server, PostgreSQL, Informix o IBM DB2. Las geodatabases tienen diversos tamarios,

16



distinto nimero de usuarios, puedendesde pequefias bases de datos de un solo usuario
generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativasaa que acceden muchos usuari@ssri,

2020- d).

Geopraesamiento (0 geoprocesogorresponde a aquellas capacidades de modelado y
analisis ge proporciona ArcGIS como Sistema de Informacién Geografico, esto se realiza
mediante un conjunto de herramientas que el software proporciona. Asi, el
geoprocesamientoes basa en un marco de transformacion de datos y permite conectar
secuencias de herramientas, alimentando la salida de una herramienta éestia2021

a).

Georreferenciaciores el uso de coordenadas de mapa para asignarubicacién espacial
a entidades cartogréaficg&sri, 202 c).

Impedancia(en analisis de redesgs una medida de la cantidad de resistencia, o coste,
necesarios para trazar una ruta en una red, o para desplazarse dernergb de la red a

otro. La resistencia puede ser una medida de la distancia del trayecto, el tiempo, la
velocidad del trayecto multiplicado por la distancia, etc. Mayores valores de impedancia
indican mas resistencia al movimiento, y un valor cero ingigano hay resistencia. Una
ruta 6ptima en una red es la ruta de menor impedancia, denominada también la ruta de
menor coste(Esri, 2021 b).

Incendioforestal: es un fuego que, cualquiera sea su origen, se propaga sin tamro
terrenos rurales o cerca de viviendas, a través de arboles, matorrales y pastizales verdes o
secogOficina Nacional de Emergencias del Ministerio del Intei@¥EMI, 2020)

Indeterminacién:a indeterminacién corresmde a un procedimiento establecidgmorde

a lo regulado por el articulo 29°de la Ley N°17.374 sobre los alcances del secreto
estadistico, que afecta bases de datos y bases cartograficas (en el caso de que esta
ultima lleve el dato como atributo). Par&I&E, ello implica que la entrega de la base de
datos de la informacidn censal recopilada y procesada debe realizarse de tal forma que los
datos estadisticos tengan la cualidad esencial de ser innominados e indeterminados, para
que no sea posible identfar la fuente de la informaciéa partir de ellosprocurando asi
resguardar debidamente el secreto estadistico contemplado en I&&tg. proceso puede
aplicarse sobre bases de datos o sobre bases cartogréfinatuto Nacbnal de
EstadisticasINE, 2018 b).

Indeterminacion de bases de datdrdeterminacién de la base de datos se fundamenta
en la proteccion de los datos personales, los cuales corresponden a cualquier informacion
concerniente a personas naturales, iiinadas o identificables, es deduya identidad

17



pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un nimero de
identificacion o uno o varios elementos especificos, caracteristicos de su identidad fisica,
fisiologica, psiquica, econdoa, cultural o sociglinstituto Nacional de EstadisticasNE,
2018-h).

Indeterminacién geograficaonsiste en el agrupamiento de manzanas censales en el area
urbana y de entidades pobladas en el area rural, tanto al miartografico como de base

de datos. El criterio consiste en agrupar estas unidades cuando presentan entre una y tres
viviendas particulares ocupadas con moradores presenfiestituto Nacional de
EstadisticasINE, 2018 b).

Limite Urbano Censal (LUlea imaginaria que separa el area urbana del area rural. Este
limite tiene una fimlidad estadistica censal y 8jacion corresponde a criterios técnicos
propios y particulares del INE. Su delimitacién tiene como objgtiincipal establecer la
diferencia metodoldgica que tendran el area urbana y rural de la comuna, las cuales seran
tratadas de modo particular, tanto en términos cartograficos como en su enumeraciéon en
la actividad censdlnstituto Nacional de EstadisticatNE, 2018 c).

Manzanacensal unidad geogréfica basica que utiliza el INE con fines estadisticos, para
establecer las zonas censales en las areas urbanas y las aldeas en el ambito rural. Contiene
un grupo de viviendasoatiguas o separadas, edificios, establecimientos y/o predios,
delimitados por rasgos geograficos, culturales y naturalestituto Nacional de
EstadisticasINE, 2016)

Manzana ACONcorresponde a la base de datos geomérig tabular de la estructura
urbana de las ciudades y que es parte del marco geoestadistico institufiostituto
Nacional de EstadisticatNE, 2020 d).

Material particulado (MP)es un contaminante atmosférico que cesponde a aquellas

particulas liquidas o sélidas que se encuentran en suspension, siendo posible clasificarlo

segun su diametro en MP10 (grueso) y MP2,5 (fino). El primero es aquel en que las
particulas tienen un diametro menor a 10 micrones (o micron®irg el segundo, en que

las particulas tienen un didmetro menor a 2,5 micrones. Por lo mismo, el MP2,5 se
encuentra contenido en el MP10. También existe el denominado MP ultrafino, de

Ff NEBRSR2NJ RS nxZm >Y RS RAt YS i NBEaiofeipor@2 y OSy G NJ
RSGSOGIR2 Sy St FTANB & 4S YARS Sy YAONRINIY
(Ministerio del Medio Ambiente MMA, 2020d). Por su parte, segun el Decreto Supremo

N°12, en su Articulo N°2, del MMA, el MP 2,5responde al material particulado

aerodinamico menor o igual a 2,5 micrones ({&yngreso Nacional de Chile, 2011)
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I Poblacién flotante: personas sin residencia permanente o diversos subgrupos
demograficos sin un lugar de rdsncia definidqGoodkind & West, 2002)

1 Presupuesto participativose denomina tedricamente de esta maneed proceso de
disefio y gestion del gasto publico a través del presupuesto en el que participa la
ciudadania y cuya iatvencion tiene como objetivo decidir y priorizar sobre inversiones y
gasto publico. Se trata de un cambio muy importante en la gestion de los Presupuestos
Publicos vy, sobre todo, en sus formas de priorizar sus objetivos, en las que las tareas de
administacion pierden importancia relativa, mientras que son las tareas directivas, de
disefio y coordinacion de politicas, las que ganan terreno, con una tarea central que es la
redistribucion, cuyos mecanismos son los que ayudan a la estabilidad y la cohe&bn soc
(Molina, 2010)

1 Proyeccion de poblaciohas proyecciones de poblacion proporcionan una referencia del
futuro tamafio y estructura por edades de una poblacién, basados en un conjunto de
supuestos sobre el comportamiento des componentes demograficos fecundidad,
mortalidad y migracién. Son unsumo fundamental para la planificacién y la toma de
decisiones tanto para el sectqublico como el privado, dado que permiten anticipar
demandas futuras e identificar desafios geilergen como consecuencia de los cambios
demograficos. Estos datos son presentados a nivel pais, regional, area -tubang
comunal(Instituto Nacional de EstadisticaNE, 2019 b).

1 Reiclaje:se entiende como el emplede un residuo como insumo o materia prima de un
proceso productivo distinto del que se generd, incluyendo el coprocesamiento y
compostaje, pero excluyendo la valorizacion energética. Implica dar un nuevo uso a
materiales y/o energia que contiene el residque ya no puede usarse para su objetivo
inicial(Congreso Nacional de Chile, 2016)

1 Registros administrativogegistros usados para fines administrativos en un sistema de
informacién administrativa. Comne todos los objebs por administrarlos que son
identificables Witiles para propésitos administrativa@Vallgren & Wallgren, 2014jtado
en (Instituto Nacional de EstadisticabNE, 2020 g).

1 Resduo: se entiende como una sustancia u objeto que su generador desecha o tiene la
intencién u obligacion de desechar de acuerdo a la normativa vig€aegreso Nacional
de Chile, 2017)

1 Ruido:sonido molesto, que produce dafmque interfiere en la transmision, percepcion o
interpretacion de un sonido ut{instituto de Salud PublicdSP, 2012)

19



SAIDI (System Average Interruption Frecuency Index)ndicador SAIDI representa la
duraciéon promeg de interrupciones que experimenta un cliente durante un periodo de
tiempo. Las interrupciones de eteicidad se pueden generar poagsas Internas, es decir

de responsabilidad e las empresas distribuidoras,ausas Externas, es decir,
interrupciones noautorizadas en los sistemas de transi@n y/o generacion, o fuerza
mayor. Las empresas distribuidoras reportan a la SEC las diferentes interrupciones y
realizan una primera calificacion, dando asi origen al indicador SAIDI informado por
Empresas. Postenimente, la SEC realiza un andlisis detallado de las interrupciones de
Fuerza Mayor informadas por las empresas, y a partir de aquello, recalifica dichas
interrupciones, para dar origen al SAIDI Recalifiq@®lperintendencia dé&lectricidad y
Combustibles SEC, 2020)

Shapefileesun formato sencillo y no topolégico que se utiliza para almacenar la ubicacion
geométrica y la informacién de atributos de las entidades geograficas. Las entidades
geograficas de un shapefile se euien representar por medio de puntos, lineas o
poligonos (areas). El espacio de trabajo que contiene shapefiles también puede incluir
tablas del dBASE, que pueden almacenar atributos adicionales que se pueden wancular
las entidades de un shapefilEsri, 2020 c).

Sistema de Informacion Geograficonjunto de componentes especificos que permiten a
los usuarios crear consultas, integrar, analizar y representar de una forma eficiente
cualquier tipo de informacién geogréficaferenciada asociada a un territoriGeoinnova,
2019)

Vivienda:se entiende como toda edificacion construida, convertida o dispuesta para el
alojamiento permanente o temporal de personas y/u hogares, asi como cualquiedelase
albergue, fijo o moévil, cupado como lugar de residenglastituto Nacional de Estadisticas
-INE, 2020 a).

Vivienda particular:se define como toda construccién, estructuralmente separada e
independiente, dentro de unaropiedad, destinada total o parcialmente, a la habitacién
permanente o temporal de personas y/u hogares, compuesta por una 0 mas habitaciones.
(Instituto Nacional de EstadisticaNE, 2020 a).

Vivienda colectivaes aqudla que ha sido construida y destinada al alojamiento de
grandes grupos de personas y/u hogares, que por diversas razones hacen vida en comun.
Estas viviendas, por lo general, tienen instalaciones comunes, por ejemplo, bafios, cocinas,
salas de descansosntee otras. Estas viviendas pueden ser clasificadas en hoteles y
pensiones; instituciones; alojamiento de trabajadores y otr@astituto Nacional de
EstadisticasINE, 2020 a).
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Acrénimosy abreviaturasen orden alfabético

En el presente apartado se indican los acrénignabreviaturagle menciorrecurrente dentro del
documento, ademas se inclugésignificado simple de cada uno de ellos.

Cuadro N°L. Acrénimos en orden alfabético

alzféetzo Acrénimo Significado
ACON Actualizacion Continua
A AH Areas Homogéneas
B BIP Banco Integrado de Proyectos
BPU Bienes Publicos Urbanos
CASEN | Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional
CECOF | Centros Comunitarios de Salud Familiar
cw Continuo de Construcciones Urbanas
CGR Contraloria General de La Republica
CGU Consultorios Generales Urbanos
CESFAM | Centros de Salud Familiar
c CIREN | Centro de Informacion de Recursos Naturales
CITSU Carta de Inundacién por Tsunami
CMN Consejade Monumentos Nacionales
CNDU Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
CONASET| Comision Nacional de Seguridad de Transito
CuT Cadigo Unico Territorial
b DEIS Departamento de Estadistica e Informacion de Salud
DESE Direccién de Extension y Servicibdernos UC
EOD Encuesta OrigenDestino
F FCM Fondo Comun Municipal
G GTFS Google Transit Feed Specification
ICF indice de Cumplimiento de Frecuencias
IDE Infraestructura de Datos Espaciales
I INE Instituto Nacional de Estadisticas
IPT Instrumento de Planificacion Territorial
JUNJI Junta Nacional de Jardines Infantiles
L LUC Limite Urbano Censal
MDSF Ministerio de Desarrollo Social y Familia
MINSAL | Ministerio de Salud
M MINVU Ministerio de Vivienda y Urbanismo
MMA Ministerio dd Medio Ambiente
MP 2,5 Material Particulado 2,5
b PACA Participacion Ciudadana Anticipada
PEA Poblacion Econémicamente Activa
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PFP Periodo Fuera de Punta

PNDU Politica Nacional de Desarrollo Urbano

PPM Periodo Punta Mafiana

PRC Plan(es) Regulador(e€omunal(es)

RETC Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

RR.AA. Registros Administrativos

RS - - .
requisitos solicitados para ejecutarse.

{AIYATFTAOL awSO2YSyRIFIOAsyY Tl G2NIof S¢

RSH Registro Soclale Hogares

SAPU Servicios de Atencion Primaria de Urgencia

SEC Superintendencia de Electricidad y Combustibles

SHOA Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada

SIEDU Sistema de IndicadoresBstandares de Desarrollo Urbano

SECTRA | Secrearia de Planificacion de Transporte

Sl Servicio de Impuestos Internos

SIG Sistema de Informacién Geogréfico

SINADER | Sistema Nacional de Declaracion de Residuos

SINCA Sistema de Informacién Nacional de Calidad del Aire

SNIFA Sistema Nacional deformacion de Fiscalizacion Ambiental

SISS Superintendencia de Servicios Sanitarios

SPD Subsecretaria de Prevencion del Delito

SUBTEL | Subsecretaria de Telecomunicaciones

SUBTRANSY Subsecretaria de Transportes

Fuente: Elaboracion propiayl&departanento de Geografi§2021).
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INTRODUCCION

Resumen del documento

El pais cuenta con una Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014), en adelante PNDU, que
establece los principios orientadores y lineamientos que guian el desarrollo urbdas diudades

del pais. Esta politica tiene como objetivo generar condicionesyparanejorcalidad de vida de

las personas.

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos por esta paliteaestablece el Sistema de
Indicadores y Estandares de DesHo Urbano (en adelante SIEDU), que tiene como principal
objetivo medir y evaluar la calidad de vida de las ciudades chilenas y la efectividad de las politicas
publicas en sus aspectos asociados al desarrollo urbano. Esto, con la finalidad de ayatddoal E

en la tarea de rducir las desigualdades urbanganonitorear el grado de cumplimiento de los
objetivos planteados tantoen la PNDU como en la Nueva Agenda Urbana de Habitat Ill, ambos
compromisos del Estado chileno.

Lalinea de base del SIED&h adelante LB2018 ha sidoejecutada por el Instituto Nacional de
Estadisticas (en adelante INE) y validada por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (en
adelante CNDU) durante el afio 2019. La informacién utilizada para la elaboracion de los
indicadores orresponde a la informacion mas actualizada con que se contaba en 2019, con fecha
de cierre estadistico el 31 de diciembre de 20L8ego, durante el afio 2020 y de acuerdo a los
mismas roles, se ejecuta el proceso de actualizacién del sistema de indica(knmeadelante
ACT2019)donde se realizan segundas mediciones a aquellos indicadores con frecuencia de
actualizacién anual y también se amplia el listado, mediante la incorporacion de nuevos
indicadores Al igual que en el caso anterioa, ihformacion uilizada para la elaboraciéon de los
indicadores corresponde a la informacién mas actualizada con que se contaba®r@d fecha

de cierre estaditico el 31 de diciembre de 2018l detalle de las fuentes consultadas y la data de

la informacion se encueran disponibles para su consulta en el documento de metadatos.

Este documento se estructura de acuerdo con los comprongigesigrupan a los indicadores del
sistema Estos son

1 Compromiso 1: Mejor acceso a servicios y equipamientos publicos basicos.
Conpromiso 2: Mejor acceso a movilidad sustentable.

Compromiso 3: Mejor calidad del medio ambiente urbano.

Compromiso 4: Mayor integracion social y calidad de barrios y viviendas.

Compromiso 5: Mas y mejor planificacién de ciudades y regiones.

= =4 4 -4 -2

Compromiso6: Mayor crecimiento econdémico inclusivo y sostenible para el desarrollo
urbano.
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1 Compromiso 7: Mayor proteccion de nuestro patrimonio cultural.

i Compromiso 8: Mayor y mejor participacion de la sociedad civil en las decisiones de
desarrollo urbano.

Objetivo del documento

El presente manual detalla los procedimientos utilizados para el célculo de los indicadores que
forman parte de [BACT201%lel SIEDU y tiene como objetivo asegurar su replicabilidad en futuras
actualizaciones del sistema y propiciar sw umo documento de consulta por parte de
diferentes perfiles de usuario

Orientacion del documento

El documentotiene un caracter eminentemente técnico wa dirigido a cualquier usuario
interesado en el procedimiento de calculo de los indicadores cadentn 1aACT201%el SIEDU,

ya sea del ambito publico o privado, que requiera replicar la metodologia o simplemente
consultarla. Todo ello de acuerdolas normas de probidad administrativa y acceso a la
informacién publica.

Control normativo

La normatia legal relacionada con el documento y su contenido es la siguiente:

1 Ley 17.374: fija nuevo texto refundido, coordinado y actualizado deftdib con Fuerza
de LeyN®° 313 de 1960, que apebala Ley Oganica direccidn estadistica gr3os y crea
el INE

91 Decreto 1.062, Santiago, 30 de octubre #970: aprueba reglamento del INE.

f Ley 19.653: sobre probidad administrativa aplicable de los Organos de la Administracion
del Estado.

1 Ley 20.285: sobre acceso a la informacion publica.

1 Decreto con Fuerza de Ley 28antiago, 5 de agosto de 1953: sobre organizaciéon y
atribuciones de la Corporacién de la Vivienda.

1 Ley 16.391: crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

1 Decreto 78, Santiago, 4 de marzo de 2014: aprueba Politica Nacional de Desarrollo Urbano
y crea Cosejo Nacional de Desarrollo Urbano.
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Alcances y consideraciones técnicas sobré&@@r2019

La adecuada comprension dalesente documentaequiere que el lector tenga en permanente
consideracion algunos alcances y consideraciones técnicas. En este ,smdt$dall4 de la natural
actualizacion de insumos de informacion con fecha de cierre estadi$ti@d @ediciembre de
2019 (ejecutados durante el afio 202§ en el afan tanto de la continua revisibnomo de la
mejora de procedimientos metodoldgicos, eseqse deben tener presendealgunos aspectos
técnicos durante el proceso de actualizacion del SIE[BStas consefaciones permitiran al
usuariopoder comprender los procesos metodolégicos descritos su vez, lograr interpretar
adecuadamente los resulias alcanzados para el periodo 201%s alcances refieren a las
teméticasy subtematicasexpuestas en l&igura NL:

Figura N°L. Alcances y consideraciones técnicas sobda2019

Actualizacion Continua
(ACOM) de la cartografia
institucional al ano 2018.

— N

Proyeccion de poblacion Informacion con base en
INE al afio 2019, Censo 2017.

i : Nivel de
Eles viales desagregacion
:QCDN de la
2018 informacion
—
f -\\\ —'\
Manzanas ndeterminacion
urbanas geografica
ACON 2018 L .

— Metodologias de
Estimacion de trabajode
poblacian urbana informacion.

y viviendas
particulares

ACON 2018

Fuente: Elabarcién propia, Sbdepartamento de Geograf{2021).

Actualizacion Continua (ACQOiM) la artografiaal afio 2018

La actualizeion cartografica continua es yrocesoinstitucional de caracter internque implica
mantener una infraestructura cartografica cdatos geoespacialesctualizados esenciales para
sostener procesos operativos y analiticos para la produccion estadistica institucional. Esto es
fundamentalmente, respecto de la planimetria y distribucion de la poblacién, antecedentes que

En el apartaddConsideraciones metodoldgicas sobre la actualizacion 80é%e encuentra dentro de la descripcion metodoldgica
del proceso de célculo, se hace mencién a aquellos alcances técnicos especificos que deben ser considerados paraarada indicad
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deben proveer iformacion certera paraichos propdsitos. Por ello durante el proceso se evaltan
nuevas fuentes de informacién que permitan identificar los cambios y modificaciones de las
manzanas para visitarlas en terreno, de tal forma de disponer de informacién oportconfiable

para el marco geoestadistico institucional.

La incorporacion de esta informacién al procesoAleT2019%e SIEDU anstituye una de las
principales mejoras metodolégicas temedicion vigente/ que en lo concreto corresponde a la
actualizaciérde los insumos de informacién empleados

En SIEDU lomsumos cartograficosy de datos utilizados que tienen base en ACON son
esencialmente la capa manzana urbam@lidad urbanay la variablede poblaciénlos que han

sido actualizados respecto de lagilizados en el célculo de BB2018 En el caso de los dos
primeros, corresponde a actualizacion cartografica y en el caso del segundo, corresponde a un
proceso de estimacion, aunque en ambos casos la base son tanto la base cartografica como la
base de dtos de Censo 2017.

Cabe mencionar que los préximos insumos generados por el proceso de ACON con data 2019 aln
no han sido generados ya que se finalizan con un afio de desfase, por l0l@es $a proxima
medicion del indicador podrian utilizarse manzapagalidad actualizadoal afio 2019 y por ende,
también el valor de poblacién urbana estimada al afio 2019.

Respecto de los insumos de informacién:

1 Ejes viales ACON 2018

Corresponde a la actualizacion de kjes viales empleados en kask cartograficael Censo 2017,
en consideracion de la aparicién de nueva vialidad o modificacion de la existente. Esto se relaciona
directamente con la capa de manzanas urbanas ACON.

En un sentido préctico, la vialidad tiene especial importancia en el célculo de adnditasiores

gue dentro de su metodologi@quieren de analisis de redes o andlisis de distanEgts. debido a

que como insumo de informacién cartografida,red vial INE se circunscribe al area urbamalo

que, cuando en las comunas existe mas deudrano el analisis de distancias se ve afectaldao
haber conexién viaéntre si Por consiguiente, el andlisis se realiza a nivel de urbano con los
puntos de interés que correspondan a cada uno de ellos por comuna.

A nivel individual, el andlisis tambi&e puede ver afectado por la vialidad cuamaanorfologia

del urbano se estructura de forma lineal (conocido también como puebdile). Ello implica que

se generen distancias amplias en el vector origeestino que se forma entre las manzanas y el
punto de interés, lo que a su vez implica una mayor ponderacion para aquellas manzanas mas
alejadas. Si bien estos casos son puntuales, en la presente actualizacién se aprecia que algunas
comunas aun aumentando el nimero de establecimientos respecto 482818 las distancias
aumentan. Sin embargo, esto no debe ser interpretado de forma negativa ya que se considera que
la medicion 201®s mucho mas precisa y real que la anterior al ampliar la cantidad de puntos de
interés y la cantidad de urbanos si sengara con la linea de base.
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No obstante lo anteriorse plantea como necesario que en el futuro no lejas® efectien
mejoras a la red vial o al proceso metodologim los indicadores que se procesan mediante
analisis de rede<n especifico, se requéarde un arduo y extenso trabajo que prepare la red vial
para el proposito de un analisis de red en software geogréfico es decir, revision topoldgica,
verificar que los distintos trazos de la capa sean continuos y se encuentren completamente
conectados ere los urbanos o dicho de otra manera, entre el &rea urbana y rural. Por tanto, hoy
en dia esto es una limitante pero también un desafio préximo.

 Manzanas urbanas ACON

En el caso de la capa manzana urhaoaresponde a una actualizacién de la capa maazamsal
contenida en ldase cartografica del Censo 204 &jecutado durante el afio 2019 con informacién
2018. Este proceso se realiza sobre la base de Registros Administfemhadelante RRAAPMO
los Certificados de Recepcién Final (CRF) y de ireagerelitales.

Cabe macionar que en base al contorno exterior genergldonueva capa de manzanas traza
Limite Urban Censal (LUC) actualizad@rgvisorio, con el propésito de que exista consistencia
entre estos dos elementos.

{ Estimacioén de poblacidurbanay viviendas particulareSCONl

Con relacion a la poblacion, el valor refiere a un proceso de estimaciéon al afio 2018 que utiliza
como sustento la capa manzana urbana de ACON y el valor de viviendas asocia¢sia eltoel
caso de las manzanasepexistentes en Censo 2017)

Elprocedimierio de estimacién de poblacie realiza con fines exclusivos del indicador SIEDU

con tales consideraciones fue debidamente presentada y acordado su uso con profesionales del
Departamento de Metodologias erlavacion Estadisticde INE Cabe mencionar que los datos

que la metodologia genemao representa una estadistica oficial déNE ya que esta condicion

s6lo es atribuible a las cifras de Censo, Unica estadistica que posee un registro demografico a nivel
de manzana; y a las proyecciones de poblacion, las cuales incluyen datos de migracion y
estadisticas vitales en su célculo (aspecto que se detallara mas adelante), siendo su limitante su
disponibilidad unicamente a nivel de comuna.

En un sentido practicdps datos estimadosolo se utilizan como insumo de informacién para
indicadores que requieren kdlo por manzanasiendo agregados posteriormente a nivel de
comuna o ciudad.

El proceso se realiza de forma individual a cualquier otro calculo o procestia de 3 grandes
etapas:

a) Comparacién de manzanas: se comparan manzanas de la Base cartografica de Censo 2017
respecto de las manzanas de ACON 2018. Con ello se identifican 3 tipos de manzanas
completamente nuevas, manzanas con cambios parciales (ematologia como

2 . iy ~ .
Para nasinformacion consultar resefia en capitlnexos de este docuento.
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también, cambios en el monto de viviendas que contiene cada manzana, entre un periodo
y otro) y manzanas sin cambios.

b) Relacién de personas por vivienda: se calcula la relacién de persona por vivienda para cada
manzana de ladse cartografia del Cens@017, en base a la relacion personas/vivienda
que se registré para cada comuna en el Censo.

c) Estimacion de poblacion: selica el valor resultante deersonas/viviendaobre el monto
de viviendas de aquellas manzanas identificartaso manzanasompletamente nuevag
sobre la diferencia de \iendas de aquellagnanzanas con cambios parcialeSabe
mencionar que en el caso de estos Ultimpsrmanecen intactos los valores de poblacién
correspondientes al Censo 2017¢josse adiciona el valasimado. Respecto de aquellas
manzanas sin cambia® se realiza ningun tipo de estimacion, sino que se mantiene el
valor de la poblacién proporcionado por el Censo 2017.

En aquellos casosn que se utiliza la presente estimacion de poblagiose requiere
ademas un valor de poblacién comuna, entonoée $asta con hacer una sumatoria de
los valores de poblacién resultantes del proceso ejecutado, esto asegura conaisieet
célculo del indicadof

Para masnformacion consultacapitulo Anexos al finale este documento.

Proyeccidn de poblacién INE

Las proyecciones de poblacién proporcionan una referencia del futuro tamafio y estructura por
edades de una poblacion, basados en un conjunto de supuestos sobre el comportamiento de los
componentes demogréfiss fecundidad, mortalidad y migracion. Son un insumo fundamental para

la planificacién y la toma de decisiones tanto para el sector publico como el privado, dado que
permiten anticipar demandas futuras e identificar desafios que surgen como consecueiasa de
cambios demografico@nstituto Nacional de EstadisticabNE, 2019 b).

Las estimaciones y proyecciones de poblacién de Chile a nivel comunal por edad y sexo mas
recientes han sido elaboradas a partir del Censo dealdin y Vivienda 2017. Estasifras
reemplazan las proyecciones comunales publicadas en 2014 y corresponden, por un lado, a una
estimacion revisada de la poblacion residente en Chile en el periode22dd2y, por otro, a una
proyeccion de la poblacion guresidiria en el pais calculada al afio 2035, basado en un modelo
matematico con andlisis sociodemografico que fundado en los techos de las estimaciones y
proyecciones regionales, permite obtener las poblaciones comunales desagregadas por sexo y
edack (Instituto Nacional de EstadisticabNE, 2019 c).

En lo que respecta a SIEDWteeinsumo se utiliza en aquellos indicadores que requieren calculo
por comuna.

Para masnformacion consultacapitulo Anexos al final de estealonento.

Esta consideracion aplica para aquellos indicadores cuyo andlisis se realiza o procesa a nivel de manzana, aun cudado se resu
pueda expresar a nivel comunal.

28



Informacidncon base erenso 2017

En cuanto a los indicadores que utilizan en su célculo datos de poblacién urbana derivados del
Censo 2017es importante indicague ®gun sea la metodologia de calculo del indicador serd el
valor de poblaciénitilizada, esto es que en aquellos indicadores que consideren calculo a nivel de
manzana emplean estimacién de poblacion 2018 y aquellos que consideran célculos a nivel de
comuna emplean proyecciéon de poblacién 2019. Por lo que si se comparan totalesatesnu
existiran diferencias entre si.

Ello se explica debido taes grandes razones: el nivel de desagregacion de la informalsion
indeterminacién geogffica y la metodologia de calculo.
1 Nivel de desagregacion de la informacion:

La base de datos del Cem 2017 tiene como méaximo nivel de desagregacién el sector de
empadronamiento (equivalente a un portafolio censal), tal cual se aprecia Eiglaa N°2.

Durante la etapa post censal se hizo una primera verificacion del areaéafeagde cada
portafolio censal, de acuerdo con los conceptos geograficos censales del INE. Una vez asignada el
area urbana o rural en cada portafolio, se pudieron diseminar en una primera etapa los datos
censales (en mayo de 2018).

Figura N2. Divisién geografica de Censo 2017

Region

[ Urbano ] [ Mixto ] [ Rural ]

Entidad -

| Localidad I
r
Manzana | Entidad I

Sectorde [ Sectorde ]

empadronamiento empadronamiento

Fuente: Eaboracidn propian base aartografia institucionalinstituto Nacional de EstadisticadNE, 2018 a),
Subdepartamento de Geografj2021).

Posteriormente y pa la diseminacion a nivel de microdato (junio 2018), se verifica la
identificacion geografica final de cada portafolio a nivel de manzana/entidad, asignandose un
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codigo geogréfico definitivo. Durante ese proceso, en algunos portafolios no se pudo asignar
caodificacién a nivel de manzana/entidad (maximo nivel de desagregacién territorial del Censo),
guedando asignados Unicamente a nivel de comuna o zona censal. A continuacién, se detallan
€s0s casos:

1 Situacién de calle: correspondiente al operativo cénssalizado para personas en
situacion de calle. Dada la imposibilidad de asighar cddigo de manzana en estos casos,
producto de la ausencia de residencia permanente de los encuestados, sélo se registrd la
comuna.

1 En transito: correspondiente a personas qeledia del Censo se encontraban en transito
de un lugar a otro (aeropuertos, terminales de buses, etc.). Dada la imposibilidad de
asignar codigo de manzana en estos casos, solo se registré la comuna.

1 Rezagados: correspondiente a personas que no fuerosadas el dia del Censo por
distintos motivos y cuya informacion fue recuperada en dias posteriores. Dada la
imposibilidad de asignar cédigo de manzana en estos casos, soélo se registro la comuna.

1 Manzanas no encontradas: manzanas nuevas ingresadas erakebpmrativo durante el
dia del Censo y cuya informacion posteriormente no se pudo geolocalizar. Dada la
imposibilidad de asignar codigo de manzana en estos casos, solo se registré la zona censal
donde se encontraba el local operativo.

Por consiguiente, dbtal de poblacién urbana por manzana no considera ninguno de los casos
anteriores. En consecuencia, el total urbano por comuna puede ser superior al de zona y el de
zona superior al de manzan&sto es especialmente relevante para el calculo de indieasddel
sistema que utilizan poblacién urbana con base en Censo 2017.

En aquellos indicadores de 182018que miden accesibilidad a servicios o equipamientos, el
insumo utilizado fue la poblacion de las manzanas censales, por ejemplo: distancia a
estabbcimientos de educacién inicial yJistancia a plazas publicas. Respecto de aquellos
indicadores que expresan consumos per capita o tasas, ya sea a nivel comunal o de area urbana, el
insumo utilizado fue la poblacion urbana o comunal (que incluye situaciécallie transito,
rezagados y manzanas no ubicadas) como por ejemplo en: consumo de agua pesadencial

per capita al dia,ynumero de microbasurales por cada 10.000 habitantes.

1 Indeterminacién geografica:

La indeterminacién geografica correspondaura procedimiento que se establece acorde a lo
regulado por el Articulo 29 de la Ley IN7.374 sobre los alcances del secreto estadistico
afectando a bases de datos y bases cartograficasgreso Nacional de Chile, 1970)

El pocedimiento de indeterminacion consisen el agrupamiento de manzanas censales en el
area urbana y de entidades pobladas en el area rural, tanto a nivel cartografico como de base de
datos. El criterio radicé en agrupar estas unidades cuando presentar &ny 3 viviendas
particulares ocupadas con moradores presentes (VOMP).

Para el area urbana la metologia basicamente resids:
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1 Identificar las manzanas censales que presentaban la condicidn para ser indeterminadas.
1 Agrupar las manzanas con esadicion y asignarles el coédigo 901

Es importante indicar quede un total de 158.873 manzanas urbanas, un 6,2% se encuentran
indeterminadas, equivalentes a 9.921 manzanas a nivel nacional.

Por tanto y dada la imposibilidad de poner a disposicion la base de galmse cartografica
original los usuarios no podran replicar de manera exacta el célculo realizado por el INE, por no
contar con el mismo insumo para el calculo de estos indicadBresste sentidogl usuario podra
recibir una base de datos y base tografica similar ya que solo se somete hproceso de
indeterminacion (antes descrito).

Para nésdetalles de los datos censales y su relacion con la cartografia se pueden consultar los
siguientes documentos:

w Alcances sobre base cartografica:

<http://www.censo2017.cl/servicisle-mapas/descargas/mapas/alcanclkase
cartograficacenso2017.pdf>

w Alcances sobre base de datesittp://www.censo2017.cl/memaoria/>

En cuanto a los indicadore® laLB2018y de laACT2019jue miden accesibilidad a servicios o
equipamentos, es importante indicague para su calculo se utiliz la base cartogréfica y la base
de datos del Censo 2017 sin indeterminacién geogréfica, con el objetivo de obtener resultados de
accesibilidad mas cercanos a la realidad. Esta informacién no ge poeer a disposicion de los
usuarios por ser de caracter interno y con el objetivo de resguardar el secreto estadistico.

1 Metodologia derabajo de la informacion

Tal como se esbozaba anteriormentas metodologias con que se obtiene la estimacion de
poblacién y la proyeccion de poblacién son distintas, pero aun asi mantienen en comun la base de
datos de referencia, esto es el Censo 2017.

En el caso de la estimacion de poblaciéorresponde a un valor que se obtiene a partir de la
proporcionalidad que e@muestran las manzanas censales respecto de la distribucién de los datos
de poblacion y vivienda, aplicAndosélcs sobre aquellas manzanas nuevas o parcialmente
distintas buscando dotar de informacién a aquellos sectores que no lo tienen. Por otro dado, |
proyeccion de poblacién otorga una vision a futuro sobre la base del comportamiento de variables
de la dinamica demografica actual.

Las comparaciones a nivel nacional (de las comunas SIEDWarieion estimada (ACON 2018)

y Proyeccién de poblacioml(afio 2018) muestran que los valores de la primera estan bajo los
valores de la segunda. Esta situacion se visualiza de forma mas especifica si son comparadas
respecto de las cifras oficiales del Censo 2017, indicando que emtodliEcion estimada ACON

Censo el primero ®lo es mayor un 3,7% por sobre el segundo. Por otro lado, al comparar
poblaciénproyectada 2018especto de Censo, este valor llega a un 14,4%. Por consiguiente, las
cifras de poblacion estimada ACON resultan conservadoras y prudesmados calculos SIEDU,
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incluso ante las cifras oficiales de proyeccion, lo que se explica meskyito en el parrafo
anterior.

Cabe mencionar que al llevar a escala comunal esta compayadiénen casos puntuales se
produce el efecto contrario, esedir que la poblacion estimada ACON es mayor a la poblacion
proyectada al 2018, esto es en las comunas $kn Pedro de La Paz (Regi6nRBiebig y San
Miguel (Region Metropolitana)esbs casosse explican por un alto dinamismo urbano en los
ultimos afiogespecto de la construccion de viviendmsque se refleja a su vez en RRAA como son
los Certificados de Recepcion Final o GPRFa nésinformacidn consultacapitulo Anexos al final

de este documento.
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COMPROMO 1
MEJOR ACCESO A SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS BASICOS
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COMPROMISO 1: MEJOR ACCESO A SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS BASICOS

La accesibilidad Rienes Publicos Urbanos (en adelante BPU) para toda la poblacién constituye
una dimensdn crucial de la integracion social y un aspecto central de la calidad de vida urbana. De
ahi la necesidad de la PNDU, de poder asegurar un acceso equitativo tanto a los BPU como a las
oportunidades de crecimiento y desarrollo.

El acceso a servicios y ggaiiento publicos basicos se entiende como una prioridad en el
mejoramiento de la calidad de vida urbana, este compromiso se desarrolla con el calculo de
indicadores territoriales que guardan relacién con la distancia y capacidad de cagmhienkes
publicos que brindanacceso a los habitantes del territorio a ciertos equipamientos,
infraestructuras y/o servicios publicos.

Los indicadores que se presentan a continuacién contienen variables territoriales, por lo que su
medicién se desarrolla en Sistemas ldiformacion Geografica (en adelante SIG), permitiendo la
medicion de distancias y superficies, entre otros, considerando las diferencias de proyeccién en los
husos horarios 19 Sur (desde la Regién de Arica y Parinacota hasta Maule) y la proyeccién de hus
horario 18 Sur (desde la Region de Nuble hasta Magallanes y la Antartica Chilena). Por otro lado,
es conveniente considerar que el resultado de indicadores tanto de distancia como de cargas y
porcentajes respecto a la poblacion total, consideran a lazamaa como centro de interés (a
través de la red vial), generando una ponderacion del peso de la manzana respecto a la poblacién
urbana comunal. Asi cada indicador no es un promedio global, sino que se determina por
capacidad de carga a escala de manzana.
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Distancia a centros de salud primaria / BPU_7
PGNROdzi2 &! OOSaAo0AtARFR | &l fdzZR LINAYFNXRF Lot AOl ¢

Los indicadores de distancia hacen referencia a la conectividad de cada manzana a ciertos centros
de interés que dan acceso a bienes publicos y,|@éanto, tienen como propdsito identificar el
progreso en la calidad de vida urbana en las ciudades del territorio nacional.

El presente indicador mide la distancia minima ponderada por poblacién entre el centro
geométrico de cada manzana y el centro sllud primaria mas cercano, entregando estos
resultados a nivel comunal expresado en metros lineales y con un estandasGferetros de
manera de facilitar la comprensién tes distintas realidades territoriales.

Respecto del calculo como tal, el tratgnto de la informacion se realiza en SIG con apoyo de
técnicas de analisis de redes, donde se evalla el acceso por medio de las redes viales que existen
entre un punto de origen y otro de destino. Por consiguiente, es posible analizar con mayor
precisionla distancia respecto de un recorrido que sea coherente entre la oferta y la demanda de

la poblacién potencial respecto de este servicio especifico.

a) Gestion del insumo de informacion
Los insumos requeridos para el desarrollo del indicador son:

1 Ejes vialesactualizados:capa correspondiente a la Actualizacion Continua (ACON) de la
cartografia al afio 2018. Estos datos se utilizan de manera interna por el Subdepartamento
de Geografia ddNE,dado que aun no ha sido disponibilizada al publico general, gprdo
el usuario debe gestionarlos mediante portal de transparencia. Cabe mencionar que esta
informacion correspondea la actualizacion de la cagges vialegproveniente del Censo
2017 (que su vez se encuentra descargable en el repositdnitp:4geoine-ine-
chile.opendata.arcgis.com/>») se utiliza para el desarrollo de una red que sirva de base
para el andlisis de redesAmalyst Network.

1 Manzanas urbanas ACOddnsiste en una capeorrespondiente a la base cartogréfica de la
Actualizacion Continua (ACOM¥ la cartografia al afio 2018, la que ademas se encuentra
atributada con valores de poblacion estimada. Estos datos se utilizan de manera interna
por el Subdepartamento de Geografia téE,dado que ain no hasido disponibilizadsal
publico general, polo que el usuario debe gestionarlos mediante portal de transparencia.
Cabe mencionar que esta informacion corresponde a la actualizdeida capananzanas
censalesprovenientesdel Censo 2017 (que a su vez se encuentra descargable en el
repositorio <ttp://geoine-ine-chile.opendata.arcgis.com/>Esta capa de informacion sera
el origen del proceso que se realiza con la herramientArdgyst Network.

1 Establecimientos de saludomo insumo seansideran centros de salud de caracter urbano
de acuerdo da definicion INE, es decir que se localizan en localidades urbanas definidas
por el INE (dentro del Limite Urbano Censal) y utilizadas de esta forma para propésitos de
SIEDU, por lo que eventualmente pudiera incluir algunos centros de salud de caréatter r
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segun la definicion del MINSAL. Dado lo anterior, se consideran consultorios generales
urbanos y rurales; centros comunitarios de salud familiar (CECOSF); centros de salud
familiar (CESFAM) y servicios de atencion primaria de urgencias (SAPU)syrpases

segn los criterios antes indicados.

Para obtener esta capa daformacion se utiliza dosfuentes de informacion. En primer
lugar, la de centros de salud de la Unidad de Cartografia del INE (en base a diferentes
proyectos); y la cobertura de lplataforma de Infraestructura dddatos Espaciales,
perteneciente al Ministerio de Bienes Nacionales
<http://www.ide.cl/index.php/informacionterritorial/descargarinformacionterritorial>
(ingresando en el buscadoEstablecimientos de saludpara trece cormanas nho
consideradas en el levantamiento INEbg Andes, Quillota, Calera, San Felipe, Hualqui,
Santa Juand,os Angeles, Nacimiento, Padre Lasas, Villarrica, Chillan, Chillan Viejo y
San Carlgs Esta informacion sera el destino del proceso que skzeeaon la herramienta

de Analyst Network.

Para masnformacién sobre el atributo de poblacién estimada y las particularidades técnicas de
los insumos de informacién utilizados en la presenta medisi@rsugiere revisar el capitulo
Alcances y consideracies técrias sobre I&ACT2019 deAnexosal final de este documento.

b) Calculo del indicador

Para el calculo de este indicadode todos aquellos de distancia descritos en el Compromsso 1
utiliza procedimiento de analisis de red®o obstante el trabgo de los indicadoreBistancia a
establecimientos deducacion inicial (BPU¥)Distancia a establecimi¢os de educacion béasica
(BPU3)presenta algunas variaciones metodolégicas que se describen en la presente descripcion
de procedimientos paso a paso.

En laFigura N°3 se puedeapreciar un flujo resumido de los pasos utilizados para esos
indicadores.

Figura N3. Esquema general de procesamiie de indicadores de distancia aplicados a salud y edutacié

Preparacion L
A Andlisis de . i
de insumas: Agregacion de .
redes: = Generacidn de R
cargade ) ) indicador a - Obtencion de
= distancias por indicador de N
cobertura de manzana escala distancia resultados
origenes y comunal
- urhana
destinos

Fuente: Elaboracion propi&ubdepartamento de Geograffa021).

Preparacion de insumos para la carga de coberturas origenes y destinos:

f La primera capa prepararcorresponde a la que contiene a los poligonos de manzana, la
gue se debe convertia puntos mediantela opcion De entidad a punt@ontenida en la
caja de herramientablerramientas de administracion de da{@sgura N%).

9 Para disminuir incertidumbre en el andlisis, es importante trabajar sélo condaganas
censales (representadas por puntos) que contengan 1 vivienda y mas. Para esto,
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nuevamente se desarrolla una consyttar definicién Figura N%) a partir de la seleccion
de propiedades de la pa Manzanas Pointy la pestafiadConstruccion de Cortaidonde

se redacta en SQIOTAL_VIVIENDAS

Figura N4. De entidad a punto.
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Fuente: Elaboracion propin basea cartografia institucional goftware ArcGlSSubdepartamento de ébgrafia(2021).

Figura N5. Definicién de manzana de trabajo.
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Fuente: Elaboracion propia en baseatografia institucional goftware ArcGlSSubdepartamento de Geografj2021).

Para generauna matriz de coste de ofertademanda, se debe cargar a la tabla de contesido
matriz de red [tigura N®) a partir de la redvial actualizada.

Figura N®. Eleccion de matriz de procesamiento en GDB
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Fuente: Elaboracion propen base aartografia institucional goftware ArcGlSSubdepartamento de Geografj2021).

1 Sobre la base de la matriz de coste de oferdemanda, se debe crear una nueva matriz,

activando previamente en la barra de herramienhestwork Analysta opcidh Matriz de
costeOD nuevdFigura N7).

Figura N°7. Generacién de nueva matriz OD.
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Fuente: Elaboracion propen basea cartografia institucional goftware ArcGlSsubdepartamentale Geografig2021).

1 El siguiente pas@onsiste encargar los origenes para la nueva matriz a través de la
herramientaNetwork Analyst(Figura N8). En tododos casos, el origen se debe definir
como las manzanasansformadas en puntos (capa Manzana_Pdirdue previamente
fueron filtradas con el criterio de que las manzanas que no tuvieran viviendas

Figura N8. Carga de origenes en la matriz OD.

4 . . . . s . . .
Cabe recordar que, para los indicadores de distancia a centros de educaeilddsask filtrard etariamente las manzanas, esto por el

tipo de demanda al que responde la oferta.

El filtro de manzanas responde a los productos propios del Censo 2017, esto significa que aquellas manzanas que seotontabiliz
con una baja cantidad déviendas se manejan como indeterminadas, quedando en la capa con valor nulo o 0, lo que implicaba que
topolégicamente el poligono no se utiliza, pero su informacién es traspasada a otra unidad.

38



kcargando en "Origenes” 01310 of 13096 |

Fuente: Elaboracion propen basea cartografia institucional yoftware ArcGISSubdepartamento de Geografj2021).

La carga de origenes se visualiza como los mismos centroides que fueron cargados para
determinar la mejor opcion de destino de acuerdo con la red, mostrando ademas taacais

entre ambos purds. Cabe destacar que el camidamedetermina la unién entre la capa origgn

la de destinosKigua N°9). Esta serdinica, pues es la union de las codificaciolesscentros de

interés y lagnanzanasla que se presenta como una linea que podra ser nuevamente vinculada a
la informacién de cadano de estos elementod.a finalidad de desarrollar estos pasos es vincular

la longitud de la linea con la poblacién de dicha unidad territorial.

Figua N°9. Carga de destinos en matriz OD.
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Fuente: Elaboracion propien basea software ArcGISSubdepartamento de Geografi2021).
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El siguiente paso es dar propiedades a la matriz de coste OD y parametrizar los elementos que
configuraran su analisis, para lo que se establecen los siguientes criterios:

Origen: Manzana_Poingue corresponde a la capa manzana en formato paoto filtro de total
de viviendas menor a 1.

Destino:Estbl_SaludPoint, que corresponde a la los estatiteientos de salud en formato punto.
Propiedades de la matriz de coste OD:

9 Impedancia:dngitud (metros).

9 Valor limite predeterminadainguno.
9 Destinos para buscar: 1.

9 Giros en U en crucesepmitido.

1 Tipo de forma de salidanka recta.

Al finalizar sedebe activar el botérsolucionarpara realizar el andlisis de matriz de coste OD
(Figura N°L0). El resultadgFigura N°L1) serd una capa de lineas que indica direcciones desde las
manzanas a los centros de salud que cumplan con los critsiablecidos.

Figura N°10. Inclusion de matriz de datos OD.
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Fuente: Elaboracion propen basea software ArcGlSSubdepartamento de Geografi2021).

La capa de resutlos contiene un campo llamaddame que presenta el vioulo de manzana
(co6digo manzent) y el centro de salud mas cercano. Porlatto, se geera un campo nuevo
denominadoTotal_Longitudo Total Lenghpara las versiones en inglés de ArcEi§ua N°12),
gue mide ladistancia entre el origen y destino del analisis realizado.

Figura N°L1. Resultados de matriz OD.
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Fuente: Elaboracion propen basea cartografia institucional goftware ArcGlSsubdepartamento de Geografj2021).

Figua N°12. Tabla de atributos de matriz OD

Fuente: Elaboracion propen basea matriz OD ysoftware ArcGlSSubdepartamento de Geografi2021).

Analisis de redes: distancias por manzana urbana.

Para generar la distancia por amzana, se debe desarrollar una geodatabase (GDB) de
caracteristicas regionale§igura N°13), denominadaResultados exportando la capa de lineas
resultante del proceso anterior paguardarla comd.ineas_Estb_salukntro del daaset creado.

9y fF OFLI NBOASY ONBFIRFXZ aS RS0S AyOf dzAi NJ dzy
ancho de 14 caracteres y mediante la calculadora de oamge debe indicar la formula:
Left((Name],14).Luego de esta accién, se realiza una unioroio gntre laManzana_Censo
(Poligno) y la capa de lineas a establecimientos de sa&ligaifa N°L4) donde el campo en el que

se basa la union es el codigo de la manzeamdormato texto(Manzent_7 y en el caso dé&a
coberturaLineas_Estb_saluel campo a utilizar e©@RIGEN

Figura N°13. Creacion de GDB Regional.

41


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































